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December 17, 2009 
 
156 Dove Ave. 
Tavernier, FL 33070 
 
Dr. Carolyn Belcher, Chair 
SAFMC Scientific and Statistical Committee 
GA Department of Natural Resources 
Coastal Resources Division 
One Conservation Way, Suite 300 
Brunswick, GA 31520 
 
Dear Dr. Belcher: 
 
The purpose of writing this letter is to bring the best scientific information available on the 
gorgonian fishery under the South Atlantic Fishery Management Council’s Coral Management 
Plan to your attention, and to that of your colleagues on the Committee.  I have a feeling that 
few of your colleagues have done much snorkeling or diving in South Florida or the Keys, and 
thus do not understand that gorgonians are one of the most common groups of organisms 
growing on hardbottom areas of the Southeast U.S. coast, and on hardbottom and softbottom 
areas of the Gulf of Mexico. 
 
I understand that this fishery is of minor significance versus the food fisheries, most of which 
are being overfished.  However, this fishery, which is not overfished, is very important to the 
Marine Life Fishery, and is being managed quite nicely by the State of Florida. These regulations 
have been incorporated in toto in the Florida Keys National Marine Sanctuary. The gorgonian 
fishery is also very important to the fishermen, all of whom are Small Business Entities. 
   
Gorgonians are managed as a group of species, just as are the stony corals.  A particular species 
of gorgonian can inhabit one or more habitats, depending on its requirements.  Each habitat 
has a variety of species of varying sizes.  Harvest is very selective, based on size, esthetic 
appearance, and species, and thus is like plucking a blade of grass here and there from a lawn.   
 
I have been diving and catching marine aquarium organisms in South Florida since 1956, when I 
came to the University of Miami, in Miami, Florida.  Catching these organisms helped me pay 
for my education.  My BS in zoology (1960), MS in marine biology (1963), and PhD in 
ichthyology (1968) all were attained here.  Since then (except for a few years), I have lived in 
South Florida  and worked full time catching organisms (including gorgonians) for marine 
aquariums.  Since the 1980’s, I have been an advisory panel member for the Coral Fishery 
Management Plan for both the Gulf and South Atlantic Councils.  I am also president of the 
Florida Marine Life Association, a trade group of Marine Life Fishermen who are helping the 
State and Federal governments manage the fishery wisely. 
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During 2009, we helped the Florida’s Fish and Wildlife Conservation Commission during its 
periodic evaluation of the Marine Life Fishery by providing it with observational data on 
populations of organisms, status of the habitats, and recommendations for harvest regulations. 
 
GORGONIAN HARVEST LEVELS 
 
 Initial regulations on gorgonian harvest came about in 1982 when the Coral Fishery 
Management Plan was being developed, and a decision was made to include gorgonians in the 
plan.  In 1990, the gorgonian harvest in the EEZ was capped at 50,000 colonies per year 
(Amendment 1).  This value was agreed to by both the South Atlantic and Gulf Councils, and by 
the Marine Life Fishermen and the environmental group present.  The State of Florida, 
understanding that there was no problem with harvest or ecology, then mandated that the 
harvest be unlimited in State waters as long as the EEZ harvest was not exceeded during the 
harvest year. 
 
During 2009, the SAFMC coral advisory panel met and discussed the gorgonian fishery because 
of the latest revision of the Magnuson‐Stevens Act.  This Act required the Councils to establish a 
series of numerical harvest values for each fishery managed by the Councils, whether or not the 
fishery was overfished.  Unfortunately, many of the members of the Coral Advisory Panel were 
unfamiliar with the fishery, had not seen the gorgonian habitats, and thus did not realize how 
abundant the gorgonians were.   As a result, different members nominated values that spread 
throughout the spectrum.  No consensus was reached.  Since I did not realize this situation 
ahead of time, I did not bring to the meeting the scientific data that could have helped the 
Panel members. 

Landings data for gorgonians is shown below, abstracted from the SAFMC Options Paper of 
October 2009 (Comprehensive Ecosystem‐Based Amendment 2).  The data is separated 
between EEZ waters and State waters because of the differing regulations.  As you can see, the 
actual harvest in the EEZ (blue bars) is far below the allowable harvest, because demand has 
remained low but steady by the aquarium community.  (I had testified in 1990 that a 50,000 
colony quota in the EEZ was sufficient for the fishery.) 
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paragraph 
mainly refers 
to the graph 
and table on 
the next 
page.) 
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The list that I provided to Florida and to SAFMC of my gorgonian harvest in 2008 (and 
incorporated into the page by Myra and reproduced below) shows the top 10 species of 
gorgonians that I sold during 2008, including numbers of colonies, habitats, and jurisdictional 
waters.  As you can see, the great majority of gorgonians are harvested in State waters.  It 
would make sense in terms of scientific, financial, and effort for the SAFMC to remove 
gorgonians from the Coral Plan and allow Florida to manage the fishery. 

 

 

(NOTE:  The species ranked 2 on the table above is a shallow‐water species.) 
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Gorgonians grow on hardbottom areas such as exposed bedrock, coral reefs, and dead stony 
corals, from shore to at least 150 feet deep, and throughout the Caribbean, Gulf of Mexico, and 
on the East Coast of the US as far north as probably North Carolina.  One species (Renilla) also 
occurs on soft bottom in the Gulf of Mexico, where it anchors itself in the mud. 

 

Within the South Atlantic Council area of jurisdiction, there have been a number of population 
sampling counts: 

 

The above is abstracted from the book “USA Coral Reefs”, chapter 4: “A Perspective on Florida 
Keys Coral Reefs”, by Walter Jaap, Alina Szmant, Karilyn Jaap, Jennifer Dupont, Robert Clarke, 
Paul Somerfield, Jerald Ault, James bohnsack, Steven G. Kellison, and G. Todd Kellison.  (See Dr. 
Jaap’s letter below, on page 9.) 
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The next abstract was authored by Jennifer Wheaton, and reports concentrations of 15 and 46 
gorgonian colonies per square meter off the east coast of Florida. 

 
 
Wheaton, Jennifer, Carib. Jour. Sci., 23(2)   
  
 
 
 
 
 
 
 
The following abstract also gives an estimate of gorgonian density per square meter (25.1).      
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 Also, there have been several estimates of the extent of hardbottom, coral patch, and coral 
reef areas.  The reason that I include these three types of areas is that gorgonians are abundant 
in all of them.  See the letter on the next page. 
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With the area values listed above, a rough estimate of total population of gorgonians in the 
areas surveyed can be made: 

• 1 hectare = 10,000 square meters. 
• Patch reef + outer reef + hardbottom areas = 115,290 hectares = 1,152,900,000 sq. m. 
• The “additional information” above lists a mean range of 7 to 25 gorgonian colonies 

present in one square meter of the above areas. 
• This means that the total gorgonian population is somewhere between 8 billion and 

28.8 billion colonies in the FKNMS and Dry Tortugas National Park areas alone. 
 
Keep in mind that the surveyed areas comprise only a tiny portion of the areas inhabited by 
gorgonians, thus any estimate of total population is guaranteed to be a major underestimate. 
Thus, any scientific uncertainty in calculating the values can be satisfied by using the smaller 
population density measurements.  After all, populations that stay in place can be more easily 
counted than those that move around. 
 
 
There is also data on reproduction, growth rates, longevity, and natural mortality.  This abstract 
reports vegetative reproduction in the species that the Panel recommends adding to the list of 
allowable gorgonians. 
 

 
The following abstract describes growth rates of 10 to 40 mm annually of one species, says that 
colonies only 25‐35 mm in height were sexually mature, and reports on several density counts. 
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(Jaap, Walter. 1984. The Ecology of the South Florida Coral Reefs. 139 pp. FWS/OBS‐82‐08) 
 
SOUTH ATLANTIC FISHERY MANAGEMENT COUNCIL FISHERY HARVEST VALUES 

• MSY = Maximum Sustainable Yield 
• OFL = Overfishing Level 
• ABC = Acceptable Biological Catch 
• ACL = Allowable Catch Limit 
• AMs = Accountability Measures 

 
CALCULATIONS 
Put aside the current gorgonian quota values temporarily.  Then calculate the Council’s harvest 
values (MSY, OFL, ABC, ACL, and AMs) by using the above estimates of population in the 
formulas used for calculating these values for the other fisheries.  If the calculated “allowable 
catch limit” is less than the current gorgonian quota value, then recommend the lesser value.  If 
the calculated value is far greater than the current quota, then set the calculated value as the 
“allowable catch limit”, since all fisheries are required to be managed by the best available 
science.   
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As for the concept that gorgonians are an “essential fishery habitat” and thus cannot be 
harvested, there is precedent in the harvest of oysters, which in the “Final Comprehensive 
Amendment Addressing Essential Fish Habitat in Fishery Management Plans of the South 
Atlantic Region” are named as the “keynote species” in the oyster habitat, yet are harvested in 
wholesale quantities.  According to my experience, gorgonians of the sizes that are harvested in 
this fishery are seldom used as shelter for fishes.  I sent Myra a set of underwater photos that 
show that fish prefer to shelter around stony corals rather than gorgonians.  According to the 
literature, gorgonians serve as food for very few organisms, none of which are managed by the 
SAFMC. 
 
The reason that there has been no problem with overharvest of gorgonians is that this portion 
of the Marine Life Fishery (as well as the entire fishery) is demand driven.  In other words, in 
contrast to the food fish fishery where every fish that is caught can be sold, a gorgonian can be 
sold only if it has been ordered by a buyer.  If I can’t sell a gorgonian, I am not going to catch it. 
 
ENCRUSTING GORGONIANS 
I agree with the Coral Panel that there is no reason to exclude the encrusting gorgonians from 
harvest.  These are very abundant.  The prohibition of harvest came about during the 
discussions on Live Rock because gorgonians are harvested with a small amount of substrate 
attached to the base, so that the colony is not injured and so that it has a base that will allow it 
to stand up. (Any portion of the colony that touches a hard surface for a day or so will die).  
Since encrusting gorgonians were harvested with the rock underneath, they were not allowed 
because this could have been used as a loophole to harvest live rock.  I did not elaborate on the 
fact that with Briareum, only one form encrusts rock.  Another form encrusts dead skeletons of 
other gorgonians, and another (nonencrusting) form grows a small base and sends up vertical 
stalks.  The form that encrusts rock can be peeled off the rock.  The panel recommends that all 
forms of encrusting  gorgonians be allowed, but that the forms encrusting rock be peeled from 
the rock. 
 
AQUACULTURE OF GORGONIANS 
I have read the papers by Ellis and Sharron (“The Culture of Soft Corals (Order:Alcyonacea) for 
the Marine Aquarium Trade”, CTSA Publ. #137 and “Recent Advances in Lagoon‐based Farming 
Practices for Eight Species of Commercially Valuable Hard and Soft Corals –A Technical Report”, 
CTSA Publ. #147) dealing with the aquaculture of gorgonians in Micronesia. These papers are 
very well written, but cannot be easily applied to Florida.  The main points in the papers are: 

• The gorgonians cultured in these papers are all encrusting or have very thick stalks 
except for one species, and can be laid on the substrate without harm.  

• The culture method described is much simpler than for thin‐stalked gorgonians. 
• Raising the fragments requires an ocean area free from wave action with good water 

quality.   
• The paper implies that a good size for the saleable cultured gorgonian would be about 2 

inches tall (page 57). 
• The land facilities described (in Micronesia) need to be located in low‐cost or rural areas 

of approximately 300 meters in length along the coast, with good quality sea water. 
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Unfortunately, no areas like this exist in Florida, due to zoning, cost, and/or water quality.  
Although it seems that a few species of gorgonians could be aquacultured on live rock sites, the 
sites are not in protected waters, and thus are subjected to wave action, red tide (in the Gulf of 
Mexico), hurricanes, theft, and vandalism.  The reason why I go to so many habitats for the 
various species of gorgonians is that only a few species that I catch occur in any one habitat 
(among many other species that I do not catch).  In order to culture them all, I would need to 
have aquaculture sites in each of the habitats that I mentioned above.  As a result, the 
regulatory difficulties, labor, cost, and time needed to produce enough to make it economically 
worthwhile would be prohibitive.  Not only that, but the sizes demanded by the market (6 to 20 
inches) require that the gorgonians lay down in the shipping container.  If the weight of the 
artificial base is heavy enough to hold the gorgonian upright in the culture area during wave 
action, it is heavy enough to damage the gorgonian during shipping, because air freight 
personnel are not gentle.  
 
CONCLUSIONS 
In summary, it seems clear that there is enough scientific information to determine the fishery 
values required by the Council.  Based on the above information, I feel that there is no need to 
reduce the annual catch limit (quota in the EEZ) because there is no possibility of overharvest.  
In fact, to be fair, the harvest values in this fishery should be calculated in the same manner as 
all the other fisheries.  
 
I recommend that the harvest of wild gorgonians be allowed to continue under the current 
regulations, which should satisfy everyone that the habitats are not going to be altered by this 
harvest.  Keeping the current regulations will also allow gorgonian aquaculture at live rock sites.  
If aquacultured gorgonians become more desirable than wild ones, then the market will do the 
best job of regulating the fishery.   
 
Include the encrusting gorgonians in the list of allowable species.  These species are very 
common, and one species colonizes dead gorgonian skeletons, thus recycling the skeleton.  
These species can be harvested responsibly. 
 
Since the vast majority of gorgonians are harvested from State waters and gorgonians are not in 
danger of being overharvested due to their abundance and the selective harvesting methods 
used, nor does the harvest change the habitat, the Council should exclude them from the Coral 
Management Plan, and direct their management to Florida.  This would end the need to spend 
money and time on researching and/or gathering any additional scientific data needed, and 
then calculating the fishery management values mandated by Congress and required by NMF.  
This money and time could be better used in managing the food fisheries. 
 
Yours truly, 
 
Henry Feddern, PhD 
Marine Biologist 
Member Coral Advisory Panel 
President Florida Marine Life Association 


